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Ha Néi, ngay I$thang 11 ncm 2017

BAO CAO
Cong tic theo ddi tinh hinh thi hanh phap luit nim 2017

Kinh giri: Thu tuéng Chinh phu

Theo quy dinh tai khoan 5 Diéu 15 Nghi dinh s 59/2012/ND-CP ngay
23/7/2012 ctia Chinh phii vé theo dbi tinh hinh thi hanh phép ludt (Nghi dinh so
59/2012/ND- CP) Bo Tu phép c6 trach nhiém “Hang ndm bdo cdo Thii tieong
Chinh phu Vé cong tdc theo doi tinh hinh thi hanh phdp ludt trong pham vi ca
nwde”. Trén co sd téng hop bao cédo cua cac B9, nganh, dia phuong va két qua
trién khai nhiém vu theo di tinh hinh thi hanh phép luat nam 2017, B4 Tu phap
kinh béo cdo Thi tudng Chinh phi nhu sau:

Phén thi nhit
CONG TAC CcHi DAO, TRIEN KHAI THUC HIEN NHIEM VU THEO DOI
TINH HINH THI HANH PI-IAP LUAT NAM 2017

L NHUNG UU DIEM VA KET QUA PAT PUQC

1. Vé xiiy dung, hoan thién thé ché theo doi thi hanh phap luat

Trong ndm 2017, VO‘I trach nhiém 1 co quan dugc giao gitip Chinh phu théng
nhat quan ly nha nudc v& cong tac theo dbi tinh hinh thi hanh phép luat, B Tu
phap d chu tri, phbi hgp véi cac Bo, nganh td chirc nghién ctru xay dung chinh
sach, chuong trinh, k& hoach cho viéc hoan thién thé ché v& td chirc thi hanh va
theo d&i thi hanh phép luat nham cu thé héa quy dinh ctia Hién phap ndm 20132

Vé phia cac B6, nganh va dia phuong, d& nang cao hon nita hiéu qua cdng tac
theo dbi tinh hinh thi hanh phép luét, nhiéu B6, nganh, dia phuong dé xay dung va
ban hanh Quy ché phdi hop theo dai tinh hinh thi hanh phap luat’. Déi véi cac dia

' Tinh dén ngay 15/11/2017, B6 Tu phap da nhan dugc bio céo cong téc theo dai tinh hinh thi hanh phap
ludt ndm 2017 ctia 19 B9, nganh va 63 tinh, thanh phé tryc thudc Trung wong (Cdc b4, nganh chwa giri
bdo cdo gom cé: BS Ngoai giao).

2B6 Tu phép da chu tri, phoi hop véi cac b, nganh lién quan nghién ciru, xay dyng dy thao Dé an mot so
giai phap d6i méi, nang cao hiéu qua cong tac t& chirc thi hanh phap luit, trong d6 cé céc ndi dung vé
hoan thién phép luét trong Iinh vy theo ddi thi hanh phap luat. Theo K& hoach, du thio P& 4n dugc trinh
Thi twéng Chinh phii xem xét, ky ban hanh trong théang 12/2017. Ngoai ra, dé thuén lgi cho qua trinh cac
b, nganh, dia phuong thuc hién, B6 Tu phap di ban hanh nhleu vin ban huéng din pham vi, cach thirc,
ndi dung theo dsi thi hanh phap luat (Vi du: Céng van sb 411/BTP- -QLXLVPHC&TDTHP ngay
04/02/2017, Céng van sb 1154/BTP-QLXLVPHC&TDTHP ngay 10/4/2017, Céng van sé 1932/BTP-
QLXLVPHC&TDTHPL ngay 17/6/2017).

3 Vi du nhu: B Néng nghiép va Phat trién nong thén, Bo Lao dong — Thuong binh va X3 hoi, B6 Y 4,
B§ Cong Thuong...v/v.



phuong, tinh dén thoi diém thang 11/2017, da c6 37/63 tinh, thanh pho truc thuge
Trung wong da ban hanh Quy ché phdi hop theo ddi tinh hinh thi hanh phap luét
trén dia ban tinh, thanh phd. Viéc ban hanh céc vin ban néu trén di gop phén nang
cao chét lugng, hiéu qua quan 1y nha nudc vé cong tac theo ddi thi hanh phap luat.

2. V& cac didu kién biao dam cho cong tic theo ddi thi hanh phap luét

B Tu phap thuc hién chirc ning tham muru, gitip Chinh phu quén Iy nha nuéc
vé cong tac theo doi thi hanh phép luat trén pham vi ca nudc tai Nghi dinh
96/2017/ND-CP ngay 16/8/2017 quy dinh chitc ning, nhiém vy, quyén han va co
chu td chic cia BO Tu phap. Hién nay, Cuc Quan ly x@ ly vi pham hanh chinh va
theo d&i thi hanh phap lut (QLXLVPHC&TDTHPL) 1 don vi tryc tiép tham
muu, giup Bo truéng Bo Tu phap vé cong tac ndy. Tai cac bd, nganh va dia
phuong, nhiém vy theo doi thi hanh phap ludt dugc giao cho td chirc phap ché,
cdng chuc phap ché theo Nghi dinh s 55/2011/ND-CP ngay 04/7/2011 cia Chinh
pht quy dinh chirc ning, nhi¢m vu, quyén han va t6 chirc bd méy cua t6 chtrc phap
ché. Théng ké ctia B6 Tu phap cho thdy, c4c bd, co quan ngang bd, co quan thudce
Chinh phit ciing d thanh 1ap, ciing cé, kién toan mét bude t chirc phap ché’. Tai
cac dia phuong, c6 60/63 S& Tu phap da thanh 1dp Phong chuyén mon thuc hién
cong tac theo ddi thi hanh phéap luat’; cac sd, nganh chuyén mén tiép tuc duy tri
Phong Phap ché hoic bd tri cong chirc phap ché 1am nhiém vy theo ddi thi hanh
phap luat. V& bao dam kinh phi cho cong tac theo doi thi hanh phéap luét, hang
nim, cac bd, nganh, dia phuong da 1ap dy toan trong kinh phi thudng xuyén, gui
"B Tai chinh téng hop, trinh cAp c6 tham quyén phé duyét theo quy dinh ctia Ludt
ngan sach nha nude va céc vin ban huéng dan thi hanh®.

Ngoai ra, B& Tu phap, cac By, nganh va dia phuong da t6 chirc nhiéu 16p tap
huin, bdi dudng nghiép vu chuyén séu vé theo d6i thi hanh phép luat’. Thong qua
céc hoat dong néu trén, ddi ngii céng chirc dugce giao thuc hién nhiém vu theo doi
tinh hinh thi hanh phéap lu4t cua céc B9, nganh, dia phuong dugce trang bi thém k¥
ning, nghiép vu trong linh vuc nay, gop phén néng cao chét lugng, hidu qua tham
muu, t& chite trién khai nhiém vu theo d&i tinh hinh thi hanh phap luét.

4 Tinh dén du ndm 2017, trén pham vi toan quoc c6 tdng s6 ngudi lam cong tic phap ché 12 6.789 ngudi.
Trong dé: & cac B, co quan ngang B9, co quan thude Chinh pht ¢6 2.708 ngudi lam cong tac phap ché,
trong s6 nay c6 1.333 ngudi lam cong tac phap ché chuyén trach, 1.375 nguoi kiém nhiém, c6 1.845
ngudi co trinh d§ cir nhin luét, chiém 68%. O cac co quan chuyén mén thugc UBND clp tinh c6 2.163
ngudi lam cong tac phap ché, trong d6 c6 709 ngudi lam cong tac phap ché chuyén trach, 1.454 ngudi
kiém nhiém, c6 1.027 ngudi cé trinh 6 cir nhan luat, chiém 47%. Khdi doanh nghiép nha nuéc c6 1.918
ngudi lam cong tic phap ché, trong d6, c¢6 720 ngudi lam cong tac phap ché chuyén trach va 1.198 ngudi
kiém nhiém. Trong do, trinh d ¢t nhan ludt 1a 947 ngudi, chiem 49,4%.

S Hién cé 03 S& Tu phap chua thanh 1ap Phong chuyén mén thuc hién nhiém vu theo di thi hanh phap
luét 13: Phia Tho, Lai Chéau, Thanh Hoéa.

6 Trén co s& quy dinh cia Luét ban hanh vin ban quy pham phap ludt nim 2015 va Nghi dinh s6
34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 ciia Chinh pht, B$ Tai chinh da ban hanh Thong tu s6 338/2016/TT-
BTC ngay 28/12/2016 quy dinh 1ap du toén, quan 1y, st dung va quyét toan kinh phi ngan sach nha nuéc
bhao dam cho cong tac xiy dung van ban quy pham phap lugt va hoan thién hé théng phap luat thay thé
cac thong tu hién hanh.

7 Vi du nhu cac Bo: Tu phap, Tai chinh, Quéc phong, Y té, Gido duc va DPao tao, Cong Thurong va mot sb
dia phuvong nhu Son La, Béc Giang, Ninh Binh, Quang Ngdi, Quang Binh, Cin Tho, Bén Tre, Tay
Ninh...v/v.
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3. Vie to chire thyre hign K& hoach theo dai thi hanh phap luat

Ngay 23/01/2017, B{ truéng Bo Tu phép dé ban hanh Quyét dinh sé 108/QD-
BTP vé K& hoach theo d&i tinh hinh thi hanh phap luét trong linh vuc trong tim,
lién nganh va linh vuc trong tdm ctia BO Tu phap nim 2017. Theo ké hoach nay,
B0 Tu phép chu tri, ph01 hgp véi cac B, nganh, dla phurong lién quan® t chirc cac
hoat dong kiém tra, diéu tra, khao sét tai mét sé B0 va dia phuong® dé xem xét,
danh gia thyc trang thi hanh phdp luit trong linh vuc hd trg doanh nghi€p khaoi
nghiép, trong d6 tép trung theo ddi tinh hinh thi hanh cic quy dinh cta phép luét v&
tao dung moi truong thuin 101 hé trg doanh nghiép khO’l nghlep, doanh nghiép d6i

maoi sang tao trong viéc tiép can, khai thac cac ngudn lyc vé vén, khoa hoc k¥
thuat, dat dai va lao dong!”,

Trén co s& huéng din ctia Bo Tu phap, ngoai linh vuc trong tdm, li€n nganh

vé hd trg doanh nghiép, nhleu B9, nganh, dia phuong di lya chon nhurng linh vuc
“ndng”, lién quan tryc tiép dén pham vi quan 1y nha nuéc duoc giao. V& co ban,

Bo Tu phap thdy rang, cac B9, nganh, dia phuong da kip thoi ban hanh cac van ban
chi dao trién khal quéan triét td chirc thuc hién theo ddi tinh hinh thi hanh phap
luat"!. Két qua téng hop cia Bd Tu phép cho thay 63/63 tinh, thanh phé truc thudce
Trung wong di x4y dung, ban hanh ké hoach va té chic theo ddi thi hanh phap luét
theo quy dinh ctia Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP. Béi véi cong tac theo ddi thi
hanh phép luét vé hd trg doanh nghiép khéi nghiép, theo théng ké ctia Bd Tu phap
c6 08 bd, nganh va 54 tinh, thanh phé tryc thudc Trung wong di ban hanh Ké
hoach hoéc c6 Cong vian chi dao theo ddi thi hanh phap Iuét trong linh vuc nay.

II. TON TAI, HAN CHE VA NGUYEN NHAN

1. Vé xay dung, hoan thién thé ché theo ddi thi hanh phap lujt

Mt trong nhitng ton tai, han ché co ban trong cong tac theo di thi hanh phap
luat thoi gian qua 1a thé ché van con thiéu va yéu. Vin ban quy -pham phép luat
diéu chinh céng tac theo ddi thi hanh phap luat 1a Nghi dinh s§ 59/2012/ND-CP
ngdy 23/7/2012 ctia Chinh phi vé theo ddi tinh hinh thi hanh phéap luat, trong khi
d6 Nghi dinh nay chua diéu chinh toan dién cong tic theo ddi thi hanh phép luat
nén giy khé khin cho qua trinh thuc hién. Bén canh d6, Nghi dinh sé 55/2011/ND-
CP cua Chinh phti quy dinh vé chirc ning, nhiém vy, quyén han va td chic bd may

§ Cac Bo: Ké hoach va Pau tu, Khoa hoc va Cong nghé¢, Tai nguyén va Méi trueong, Lao dong - Thuong
binh va Xa hoi, Tai chinh, Tu phap, Van phong Chinh phi, Ngin hang Nha nudc Viét Nam, Phong
Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam.

® Kiém tra tai B6 Nong nghiép va phat trién néng thén (hd trg doanh nghiép khdi nghlep trong linh vyc
nong nghiép), Bo Cong thucmg (hd trg doanh nghiép khoi nghiép trong linh vue cong nghiép, thucng
mai), B Thong tin va Truyén thong (hd tro doanh nghiép khai nghiép trong linh vy théng tin - truyén
thong) kiém tra, khao sat tai Hai Phong, Vinh Phuc, Ha Tinh va Ca Mau.

1 Tai Quyét dinh sé 108/QD-BTP ngay 23/1/2017, B trudng B6 Tu phép da ban hanh Ké hoach theo doi
tinh hinh thi hanh phap luét trong linh vuc trong tdm cta B6 Tu phap ndm 2017 vé linh vire hd so, thu tuc
cong chimg va dang ky hop dbng thé chip quyén str dung dét, tai san gén lién véi dét.

11 C6 63/63 tinh, thanh phd truc thude Trung wong xdy dyng, ban hanh k& hoach va té chie theo déi thi
hanh phap ludt theo quy dinh ctia Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP. Dbi véi cong tac theo dbi thi hanh phép
luét vé hd trg doanh nghiép khéi nghiép, theo théng ké ciia B6 Tuw phép 6 08 bd, nganh va 54 tinh, thinh

phé truc thudc Trung wong di ban hanh Ké hoach hodc c¢6 Cong vin chi dao theo dai thi hanh phap luat
trong linh vyc nay.
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cta td chirc phap ché khong dugc thuc hién nghiém tic, trigt d812; Thong tu sb
338/2016/TT-BTC ctia B Tai chinh hudng dan vé kinh phi cling chua quy dinh
day du, cu the cac dau muc chi cho hoat dong theo ddi thi hanh phap luat, nén co
tinh trang mdi noi 4p dung mdt kiéu khac nhau. Trong d6, da so cac dia phuong
chua b tri kinh phi riéng cho cdng tac theo ddi thi hanh phép luat ma 16ng ghép
trong cac hoat dong khac. Thém nita, nhiém vu theo ddi tinh hinh thi hanh phap
luédt doi hoi su ph01 két hop chat che cua cac B9, nga.nh va dia phuong, cling nhu
trong noi bo mdi co quan va giita t6 chirc phap che voi cac don vi khac, song dén
nay mot s6 co quan Trung wong va dia phuong van chua ban hanh Quy ché phdi
hop trong cong tac theo doi thi hanh phap luat. Thyuc té néu tren xuét phat tir chinh
nhén thic cia khong it co quan, td chirc va ca nhan hién nay van chua tuong Ximg
véi vi tri, vai trd cia cong tac theo ddi thi hanh phép ludt 1a mdt nhiém vu Hién
dinh, mét cong cu hiéu qua trong quan ly nha nudc.

2. Vé cac diéu kién bao dam cho cdng tac theo doi thi hanh phap lut

Qua theo doi cho thay, viéc kién toan td chirc, bd may va bién ché 1am cong
tac theo d01 thi hanh phap luét tiép tuc gap nhiéu khé khan. Theo danh gia cia B
Tu phap, t6 chirc phap ché tai cc s, nganh cia dia phuong dang c6 xu hudng thu
hep lai, nhiéu 50, nganh khéng b tri duge bién ché lam cong tac phap ché nén kho
khin cho viée td chirc thuc hién cong tac phap ché néi chung va theo ddi thi hanh
phdp ludt ndi riéng. Bén canh d6, ngudn kinh phi bd tri cho cong tac theo doi thi
hanh phép luat rat han hep, thuong dugce b6 tri cham so v6i yéu ciu trién khai cong
viée dugc giao. Tai cac B, nganh, kinh phi dam bao cho cong tac theo doi, k1em
tra tinh hinh thi hanh phap luat cta cac don vi thuoc Bo dugc bé tri trong ngudn
kinh phi hang ndm danh cho cong tac phap ché va chua c6 muc chi riéng cho cong
tac theo ddi, kiém tra tinh hmh thi hanh phéap luat, do véy, cong tac nay con gap
nh1eu kho khin trong viée td chirc trién khai thyc hién, hoat dong tap huén nghiép
vu vé theo d@i thi hanh phap luat chua dugc thye hién thuong xuyén do kho khén vé
kinh phi trién khai thyuc hién".

Nguyén nhan co ban cua tdn tai, han ché néu trén 1 do bién ché, kinh phi danh
cho cong tac phap ché noéi chung va theo ddi thi hanh phdp luét noi rieng chua

dugc bb tri chinh thirc, bai ban, chua duge dau tu day du, toan dién dé dap tmg yéu
ciu nhiém vu va thuc tién dat ra.

3. V& tb chirc thwe hién theo ddi thi hanh phap luét

Cbdng tac theo doi thi hanh phap luét tuy d3 duge B Tu phép, cac bd, nganh,
dia phuong quan tdm day manh trlen khai thuc hién so véi nim 2016, nhu'ng hoat
dong theo ddi thi hanh phap luat vAn con nhidu tn tai, han ché nhu: viéc trlen khai
cac hoat dong theo dai thi hanh phéap luét & nhiéu bo, nganh va dia phuong van con

2Vi du: Quy dinh vé tiéu chuén IlgIIO’I 1am cong tac phap ché, ngudi dimg dau td chire phap ché, che do

phu cép wu dai (Diéu 12); quy dinh ve td chitc phap ché & co quan chuyén mén thugec UBND cAp tinh
(Diéu 9).

13 Trong ndm 2017, B$ Tu phap chi t6 chirc duge 01 Hoi nghi tp huin chuyén sau vé theo di thi hanh
phap luat tai Thai Binh (ngay 24-25/7/2017).

14 K& hoach theo ddi thi hanh phép luét trong tm, lién nganh nam 2017 dugc B Tu phap ban hanh ngay
tir dAu nam (ngay 23/1/2017).
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mang tinh hinh thitc, chua thuc sy phat huy vai tro, hiéu qua ctia cong cu kiém soét
quyén 11,1(3 nha nuédc; viée kidm tra, xtr 1y théng tin, vu viée dot xuit hodc theo
chuyén dé chua thuc hién dugce nhiéu va chua c6 hiéu tmg x3 hi lan téa, viéc phan
{mg chinh sach thong qua theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat vin con chim, thy
dong; viéc huy dong su tham gia cua nhan dén, cac td chirc chinh tri, td chirc chinh
tri - xa hoi, t6 chirc x4 hoi trong cong tic theo ddi tinh hinh thi hanh phap luét chua
thue sy sdu rong, chua phat huy dugce day du sy tham gia va phan bién tir chinh cdng
ddng x4 hoi trong qua trinh td chirc thi hanh phép luat; theo dbi tinh hinh thi hanh
phap lgat chua trd thanh mdt kénh thong tin nhay bén trong viéc danh gid, phan
bién d0i véi cac chinh sach.

Viéc thue hién ché d6 bao céo theo ddi thi hanh phép luit hang nim tuy da di
vao né nép hon so v&i nam 2016, nhung van con mdt s6 Bb, nganh va dia phuong
chua nghiém tic thuc hién theo ding quy dinh cia Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP,
chét luong bao cdo chua dong déu, nhidu tiéu chi, s liéu bo tréng trong qua trinh
thong ké, tong hop'>.

Nguyén nhén cua tinh trang néu trén l1a do cdng tac theo dai tinh hinh thi hanh
phap luat co pham vi rong, gén voi tht ca cac linh vuc quan ly nha nudc, trong khi
nguon lyc v& bd may, cén bo, kinh phi d@ trién khai con han ché. Ng0a1 ra, viéc xur
1y két qua theo dai tinh hinh thi hanh phap luat chi yéu mang tinh t6 chie, quan ly,
diéu hanh, chua phai 1a quy trdch nhiém, xi 1y trach nhiém cla co quan, t6 chuc,
ca nhan vi pham nén chua phat huy dugc hiéu luc, hié¢u qua cua cdng tac nay.

: ! da ut P}uén thir hai _ j :
KET QUA THEO DOI TINH HINH THI HANH PHAP LUAT NAM 2017

I. PANH GIA CHUNG VE TINH HiNH THI HANH PHAP LUAT
TREN PHAM VI CA NUGC

1. Viéc ban hanh vin ban quy dinh chi tiét thi hanh luit, phap 1énh

Viéc xdy dung, ban hanh vén ban quy dinh chi tiét trong thoi gian qua co ban
d3 dugc thuc hién theo ding thdm quyén, trinh ty, thi tyc theo quy dinh ciia Luat
ban hanh van ban quy pham phap luit ndm 2015. Cuy the nhu: thuc hién viée o
chitc 14y v kién cac dbi tuong chiu su tac dong truc tiép, cdc co quan, don vi co
lién quan dén van ban; dang tai cong khai trén Cbng thong tin dién tir cia bg, co
quan ngang bd dé 14y v kién réng rdi cla cac co quan, td chirc, c4 nhén; thyc hién
danh gia tac dong thu tuc hanh chinh, gop y, tham dinh van ban. Cac b9, co quan
ngang b da c6 nhiéu cb ging, tap trung ngudn luc soan thao vin ban quy dinh

chi tiét dé bao dam vin ban dugc ban hanh s& ¢ hiéu luc dong thoi véi thoi diém
¢6 hiéu luc cua luat!®,

15 Vi du: Béo cdo cong tac theo dai tinh hinh thi hanh phép luat nim 2017 ciia Bd Ké hoach va Déu tw, Bo
Giao thong vén tai, Thanh tra Chinh phti, UBND cac tinh Tuyén Quang, Yén Bai, Thira Thién —
Hué...v/v.

16 Tinh tir Ky hop thir 2 Quéc hoi khéa XIV dén nay (10/2016 - 10/2017), Chinh phu, Thi tuéng Chmh
phti va céc bd, co quan ngang b ¢6 nhiém vu xdy dyng, ban hanh 225 vén ban (98 nghi dinh, 07 quyét
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Bo Tu phép dénh gi4, viéc xdy dung, ban hanh van ban quy dinh chi tiét ve
co ban di duge cdc bd, nganh va dia phuong thyc hién nghiém tic, cong tac kiém
soét chét lugng ctia van ban quy dinh chi tiét thi hanh luat, phap lénh tiép tuc
duoc cac bd, nganh, dia phuong quan tdm thuc hién (Chi tiét tai Phu luc sé 03).
Tuy nhién, tinh trang ng dong van ban, tinh trang ban hanh van ban c6 ndi dung
trai phap luat, khong kha thi, gdy birc xtc du luén vAn con tdn tai & nhiéu bd,
nganh va dia phuong'”.

2. Viée bao dam cac diéu ki¢n cho thi hanh phap luit

Qua theo dbi viéc thi hanh phap luat, B Tu phép thdy ring, trong diéu kién
kho khan vé ngudn luc con ngudi va kinh phi, cac bd, nganh va dia phuong deu da
cb géng sép xép t4 chirc bd may, bién ché va kinh phi dé bao dam cho viéc thi hanh
phap luat trong nganh, linh vic quan ly nha nuée cua bo, nganh, dia phuong minh.
Ddng thoi, dé nang cao y thic chép hanh phap luat cho can bd, cong chirc va Nhan
dan, trong nam 2017, Bo Tu phap va cac bd, nganh, dia phuong da xay dung cac

dinh, 113 théng tw, 07 thong tw lién tich) quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh céc luft, phap 1énh.
Két qua theo dai tinh dén ngay 15/10/2017, Chinh pha, Thu tuéng Chinh phi, céc bd, co quan ngang bd
d ban hanh sb lrong viin ban quy dinh chi tiét, cu thé nhu sau:

- Di véi van ban quy dinh chi tiét cac ludt da c6 hiéu lyc: di ban hanh dugc 85/96 vin ban (47 nghi dinh,
03 quyét dinh, 40 thong tw, 01 théng e lién tich), dat 88,54%. Con 11/96 van ban (11 théng tu) ng chua
ban hanh, chiém 11,46%. Trong 6 van ban chura ban hanh c6: 06/11 vin ban (06 théng ) quy dinh chi
tiét cua 04 luat, phap 1énh c6 higu lyc tir ndm 2016 tr& vé trude va 05/11 van ban (05 théng tu) quy dinh
chi tiét cia 01 luat méi c6 hiéu luc trong ndm 2017 (Luét Dugc c6 higu luc ké tir ngay 01/01/2017);

- Déi v6i van ban quy dinh chi tiét cac luat chuén bi cé hiéu lyc, gém 129 van ban (57 nghj dinh, 04 quyé't
dinh, 62 thong tu, 06 thong tw lién tich) quy dinh chi tiét 24 luét va céac ndi dung dugce giao quy dinh chi
tiét s& c6 hiéu lyc trong nim 2018, hién nay cac bj, co quan ngang bo dang tich cyc nghién ciru xay dung
& ban hanh hogc trinh cép c6 thim quyén ban hanh.

17 Trong s6 84/97 van ban dugc ban hanh quy dinh chi tiét cac luét d3 co hiéu luc, c6 50/84 vin ban khong bao
dam c6 hiéu luc cung voi thoi diém c6 hiéu lyc ciia luat, nghi quyét (chiém 59,5%). Trong d6, c6 nhidu vin
ban cham ¢6 hiéu luc chim so véi thdi diém c6 higu lyc cta ludt dén hon 2 nim nhu Thong tu s6 04/2017/TT-
BYT ngy 14/4/2017 ctia B§ Y t€ ban hanh Danh muyc va ty I¢, didu kién thanh toan dbi véi vét tu y t thude
pham vi duge huéng ciia ngudi tham gia bao hiém y té, c6 hi¢u luc ngay 01/6/2017 (trong khi d6 Lujt sira doi,
bd sung mot sb diéu cua Lujt bao hiém y té c6 higu lyc tir 01/01/2015); Théng tu s6 03/2017/TT-BKHDT
ngay 25/4/2017 quy dinh ché d¢ béo céo viéc lap, theo ddi va danh gia thuc hién ké hoach dau tur cong, c6 hiéu
Iwe tir 10/6/2017 (trong khi d6 Luét dAu tu cong c6 hiéu lyc tir 01/01/2015); Thong tu sb 160/TT-BQP ngay
16/7/2017 quy dinh cAp béc quan ham cao nhét déi véi chitc vy, chitc danh ciia si quan cép t4, cp {y trong
Quéan doi nhan dan Viét Nam; chirc vy, chirc danh tuong duong vi chie vy, ¢6 hiéu lwe tir 01/9/2017 (trong
khi d6 Ludt sira ddi, bd sung mot sb didu ciia Luit S§ quan quin ddi nhan din Viét Nam 6 hiéu lyc tir
01/7/2015).

Theo théng ké ctia B6 Tu phap, tinh dén thang 10/2017, BO Y té con no ban hanh 06 Thong tu, cac B
Céng Thuong, Thong tin va Truyén théng con ng ban hanh 02 Théng tu, Bo Cong an con ng 01 Thong
fur.

Tir thang 10/2016 dén hét thang 7/2017, B Tu phap da tién hanh kiém tra theo thAm quyén ddi
v6i 2.752 vin ban (gdm 466 van ban cua cic by, co quan ngang bd; 2.286 van ban cua Hoi ddng nhan
déan, Uy ban nhan dén cép tinh), trong d6 ¢6 30 théng tu, thong tu lién tich 12 vin ban quy dinh chi tiét
thi hanh luat, phap lénh. Qua kiém tra, B4 Tu phéap da phat hi¢n va ra Két luan kiém tra, kién nghi xir ly
dbi v6i 124 van ban trai phap luat vé& ndi dung, thim quyén ban hanh (gdm 31 van ban cua céc b, co
quan ngang bd; 93 vin ban cua Hoi dbng nhén dan, Uy ban nhan dén cép tinh); 703 vin ban sai sot vé
ciin cir phép 1y, thé thirc va ky thudt trinh bay. Riéng doi v6i 30 vin ban quy dinh chi tiét, qua kiém tra,
B6 Tu phap da phat hién 01 van ban trai phép luat va co quan ban hanh van ban da xir Iy xong dbi véi
01 vén ban nay.
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chuong trinh, ké hoach tuyén truyén, phd bién, tap huén phép luét'8. Cac nganh,
cic cép da t6 chic nhidu hoi nghi, 16p tap hudn de quén triét, ph6 bién ndi dung
céc luat, phap 1énh va céc vin ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh t&i doi ngll
can bo, cong chire thi hanh coéng vu; két hop phé bién, gido duc phép lut véi
hucmg dan 4p dung phap luat, tro gitp phap 1y, tr vAn phéap luat va hoa giai ¢ co so
@& nang cao nhan thirc clia cén bo, cong chirc va nhan dén trong viéc thi hanh phap
luat.

Tuy nhién, viéc bao ddm cac diéu kién cho thi hanh phap luat van con nhiing
ton tai, han ché nhu viéc trién khai cong tac tap huén, phd bién, tuyen truyén phap
luat chua thuc sy hidu qua, thiét thyuc, chua thuc su dap uimg yéu cau nang cao nhin
thirc phap luét cua déi ngii can b, cong chire thi hanh cong vu cling nhu clia ngudi
déan va doanh nghiép; td chirc bd may van con cﬁ"mg kénh, nhiéu tﬁng nic, kém hiéu
qué; bién ché can bd, cong chirc con thiéu vé sb luong trong khi chét luwgng doi ngii
can bd, cong chirc thi hanh phéap lut nhidu nganh, nhiéu cip chua dugc chudn héa
vé chuyén mén nghiép vu.

3. Tinh hinh tuan tha phap luit

a) Tinh hinh tuén thi phap luit clia co quan nha nudc va ngudi 6 thAm quyén:

- Trong céng tdc thanh tra, kiém tra: Tinh hinh thi hanh phép luét ctia co quan
nha nude, ngudi c6 thAm quyén qua cong téc thanh tra, kiém tra da c6 nhiéu chuyén
bién tich cyc nhat 13 sau khi c6 Chi thi sé 20/CT-TTg ngay 17/5/2017 ciia Thi twéng
Chinh phii v& viéc chén chinh hoat d6ng thanh tra, kiém tra dbi v6i doanh nghiép.
Téng hop béo cdo cua cac bd, nganh va dia phuong cho thdy, nim 2017 cong tic
thanh tra, kiém tra c6 trong tim, trong diém, trong d6 chu yéu tip trung vao céc linh
vuc dat dai, mdi trudng, an toan thuc phim va hd trg doanh nghiép khéi nghiép. Theo
s0 liéu théng ké ctia B6 Tu phép, trong nim 2017 céc dia phuong trén toan qubc da to
chirc 6.506 cudc kiém tra tinh hinh thi hanh phép luit, tién hanh diéu tra, khéo sat
1.668 cudc (Chi tiét tai Phu luc sé 2). Cac co quan thanh tra, kiém tra d& chu dong
phdi hop chit ch& véi cac don vi cb lién quan d xuét cip c6 thAm quyén nghién cir,
giai quyét kip thoi nhitng vudng méc, bit cap vé co ché, chinh sach, phap luit thude
pham vi quan ly nha nudce cia cac B9, nganh va dia phuong.

- Trong cong tdc gidai quyét khiéu nai, t6 cdo: cac b, nganh, dia phuong chu
dong, tich cuc, nghiém tic trién khai cac quy dinh cta phap luét vé tiép cong dan,
giai quyét khiéu nai, t6 céo; ban hanh nhiéu vin ban chi dao va td chirc thuc hién,
nhit 13 tap trung ra soat, giai quyét cac vu viée khibu nai, t6 céo phirc tap, dong

'8 Trong nim 2017, Hoi déng phéi hop phd bién gido duc phép lust (PBGDPL) Trung wong va céc dia
phuong da ban hanh Ké hoach hoat déng ciia Hbi dong!®; B6 Tur phap'®, cac bd, nganh, doan thé, dia
phuong ban hanh K& hoach PBGDPL hogc 10ng ghép cong tic PBGDPL trong Chuong trinh, K& hoach
cong tac nim. Trong céc Ké hoach d6 déu x4c dinh viéc quan triét, phd bién ndi dung co ban cia luat,
phap [¢nh méi ban hanh cho can bg, cong chirc va tuyén truyen, phd bién cho Nhan dan 13 nhiém vu trong
tam phai thyc hién trong nam. Pic biét, dé tiép tuc déi mdi, nang cao hiu quéa cong tac tuyen truyen pho
bién luat, phap 1énh, nam 2017, Thu twong Chinh phii d8 ban hanh Chu'cmg trinh PBGDPL g1a1 doan 2017
- 2021 kém theo Quyét dinh sé 705/QD-TTg ngay 25/5/2017 va mdt sé6 D& an, K& hoach tiép tuc trién
khai thuc hién cac P& 4n vé PBGDPL dé tang cuong céng tic PBGDPL, trong tim 13 phd bién, tuyén
truyén cac luat, phap 1énh méi phit hop véi dic thi timg viing, mién, dia ban, d6i tugng.
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ngudi. Cling v6i sy vao cude tich cyc cia ca hé théng chinh tri, tinh hinh khiéu nai,
t6 cho di giam so vé6i nhimg ndm trwdc’. Qua theo ddi, B Tu phap thdy rang ¥
thitc, trach nhiém cta thi trudng co quan quan ly nha nudc trong chi dao, didu
hanh, xem xét, giai quyét khiéu nai, td cao nhét 13 cac vu viéc phtc tap, dong
ngudi duge nang lén. Viéc kiém tra, ra sodt, giai quyét cac vu viéc tdn dong, phurc
tap d4 tré thanh nhiém vy thuong xuyén. Cong tac tiép cong dén da timg budc gén
voi giai quyét khiéu nai, t6 cdo, nhiéu vu viéc dugc giai quyét dut diém ngay tai co
sO; viéc don dbc, thi hanh quyét dinh giai quyét khiéu nai, t6 céo c6 hiéu luyc phap
luat da co nhiing chuyén bién tich cuc. Su phéi hop gilta Trung wong va dia
phuong, gitta Thanh tra Chinh phu voi cac b0, nganh, dia phuong chat ché va hi¢u
qua hon trugc®.

- Trong cong tdac gidi quyét, xét xie cdc vu dn hanh chinh: Cac vu viéc dugc
giai quyét dam bao ding thim quyén, kip thoi va tuan thi theo quy dinh cta phap luat.
Céc Toa 4n d chi trong t6 chirc tdt viéc dbi thoai trong giai quyét vu 4n hanh chinh va
hoa giai trong giai quyét vu an dan sy. Ti 1¢ hoa giai thanh trong nim qua dat 50,6%,
tang 0,6% so véi ndm 2016*'. Bd Tu phap thiy ring, viéc nng cao ti 1¢ hoa giai thanh
d3 gop phan ting sy ddng thuan trong x4 hi, rat ngén thoi gian giai quyét vu an va dam
béo vu 4n duge giai quyét dut diém vi khong c6 khang cdo, khang nghi.

Qua4 trinh xem xét ap dung cac bién phap xtr 1y hanh chinh, cac Toa an da chu
dong phdi hop véi cac Trung tam quan Iy ngudi nghién td chirc cac phién hop ngay tai
Trung tAm dé xem xét giai quyét kip thoi cac hd so d8 nghi, qua do gop phén bao dam
tinh hinh an ninh trét tu cta cac dia phuong.

- Trong cong tac boi thuong nha nudc: Nam 2017, hoat dong giai quyét bodi
thudng di dugce céc co quan c6 trach nhiém bodi thuong thue hién nghiém tuic, kip
thoi thy 1y cac vu viée yéu cau boi thudng khi c6 du can ct, giai quyét boi thudong
dung phap luat*. Viéc xem xeét trach nhiém hoan tra dugc thuc hién nghiém tic

r

quyét khiéu nai, t6 cdo ndm 2017: SO luot cong dén dén céc co quan hanh chinh nha nuée dé khiéu nai, t6

r

19 Trich sb lidu tai Béo céo sb 525/BC-CP ngay 3/11/2017 cia Chinh phi tom tét bao cdo cong tac giai
c40, kién nghi, phan 4nh giam 8,5%, tong s6 don khiu nai, t6 cao gidm 8,9%, tdng sb vu viée khiéu nai,
t6 cho thudc thAm quyén gidi quyét clia cac co quan hanh chinh nha nuéc gidm 14,8%, tuy nhién s6 doan
déng nguoi ting 10,2% so véi nam 2016. V2 khiéu nai, so véi nam 2016 giam 8,67% so don va gidm

16,3% s6 vu viéc. S6 don khiéu nai vé linh vuc 4t dai chiém 60,4% trong tong s6 don khiéu nai. V& 6
c40, so voi nam 2016 giam 9,74% sb don va giam 14,4% s6 vu viée. Noi dung td céo trong linh vyc
hanh chinh chiém ti 1& 62,3% téng s6 don t6 céo.

2 Trich sé lidu tai Béo céo sb 525/BC-CP ngay 3/11/2017 cua Chinh phu tém tit bdo céo cong tac giai
quyét khiéu nai, t4 cao nam 2017: Céc co quan hanh chinh nha nuéc da giai quyét 26.120 vu vige khiéu
nai, t cdo thudc thdm quyén, dat ty 1& 83,9%. Qua giai quyét khiéu nai, td céo da kién nghi thu hdi cho
Nha nuéc, tra lai cho tap thé, c4 nhan 54,2 ty dong, 32,7 ha dét; bao vé quyén loi cho 1.634 tap thé, ca
nhan; kién nghi xir 1y vi pham hanh chinh 416 ngudi (da xir 1y 297 ngudi), chuyén co quan diéu tra 12 vy,
06 ddi twong. Thanh tra Chinh phi va cac b9, nganh, dia phuong tién hanh 1.645 cudc thanh tra, kiém tra
trach nhiém thuc hién phap luat v& khiéu nai, td céo tai 2.779 co quan, td chire, don vi. Qua thanh tra phat
hién 544 don vi c6 vi pham, kién nghi kiém diém rat kinh nghi¢m 455 td chitc, 568 c4 nhén; xir Iy hanh
chinh 14 4 chirc, 17 ca nhan.

21 Trich sb liéu tir Bao céo ctia Chanh an Tda 4n nhén dén t8i cao vé cong tac cta cac Toa an tai Ky hop
thir 4 Québc hdi khéa XIV.

2 Theo s6 liéu tdng hop cia Cyc Bbi thudng Nha nude, By Tu phép: tinh tir ngay 01/10/2016 dén ngay
30/9/2017, cic co quan cb trach nhiém boi thudng trén ca nudc da thu ly, giai quyét tong so 111 vu viée,
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vé6i nhiéu vu viée hon so véi nam 2016. Trong cac 11nh vuc phat sinh trach nhiém
bbi thuong cua Nha nuéc thi linh vuc t6 tung hinh su van 1a linh vgc ma Nha nuéce

pha1 chi tra tién bdi thuong nhidu nhét, tuy nhién, s vu viéc phai hoan tra lai it
nhét. 2

- Trong cong tic ddu tranh phong, chdng téi pham: Cong tac dau tranh phong,
chéng t6i pham dugc cc co quan nha nudc, ngudi c¢6 thdm quyén quan tdm chi
dao, dam bao an ninh chinh tri va trat tu an toan x& héi trén dia ban thugc thAm
quyen quan ly. Cac co quan Cong an tiép tuc tang cuong cong tac kiém tra viée
chap hanh phép luat trén mdt s6 linh vyc; tiép nhan, x4c minh va giai quyét tin béo
tb giac toi pha:m giai quyét khiéu nai, t§ cdo; xir phat vi pham hanh chinh... nhim
néing cao chat lugng, hidu qua cdng tac, phat hién kip thdi chin chinh nhu’ng biéu
hién vi pham phép luat ctia co quan, t6 chirc, c4 nhan®*. Véi sy chi dao quyét liét
cta Chinh phu su nd luc cao clia cac bo, nganh, dia phuong nhét 13 sy tham gia tich
cyc ciia cAc tAng 16p nhan dan, véi nong cbt 13 lyc luong cong an, bién phong, cac loai
t0i pham d3 duoc kim ché, kéo giam dang ké so véi nam 2016.

b) Tinh hinh tuan thii phap luat cta td chirc, c4 nhan

- Vé tinh hinh vi pham phdp ludt hinh sy: Qua theo ddi, tbng hop cho théy vi
pham phap luat hinh su dién ra kha phd bién trén céc linh vuc va dia ban, nhit 1a vi
pham vé trat tu an toan giao thong, vi pham cla céc co s& kinh doanh c6 diéu kién
vé an ninh trat tu, vi pham v& phong chéng chéy nd, vi pham trén céc linh vuc
ngan hang, hai quan, thué, chimg khoén, tai nguyén méi truong, an toan thuc
pham. Trong d6, tdi pham v& xdm pham trat tu x& hoi, t6i pham vé xAm pham trét
tu quan ly kinh té, chirc vu va tham nhfing da giam hon so véi nim 2016. Tuy
nhién, qua theo d&i cho thay, t6i pham vé& méi trudng, toi pham v& ma tay lai ting
1én so véi cling ky nim truée.?S Bén canh d6, c6 sy gin két dan xen giita t6i pham

trong do6 c6 54 vu viée thu ly méi (tang 01 vu viéc so vGi cung ky nam 2016), da giai quyét xong 42/111 vu
vige, dat ti 18 37,8% (gidm 4,1% so v6i cing ky nim 2016) véi s0 tién Nha nudc phai boi thuorng trong cac
quyét dinh g1a1 quyet bdi thuong da ¢6 hiéu lyc phép luat 1a 29 ty 327 triu 518 nghm ddng, con 69 vu viéc
dang tiép tuc giai quyét. TAND cac oap da thy ly giai quyet 23 vy an dén sy (c6 13 vu én thy ly méi) ddi véi cac
vu viée ngum bi thi€t hai khong déng y voi quyet dinh giai quyét bdi thuong cla co' quan ¢d trach nhiém boi
thudng va khéi kién yéu cau Toa 4n gidi quyét boi thudng (trong d6, hoat dong td tung hinh s ¢6 16 vu 4n, hoat
dong thi hanh an dén si c6 02 vy én, hoat déng quéan ly hanh chinh c6 05 vy 4n). B4 g1a1 quyet xong 08 vu véi sb
tién Ia 803 triéu 343 nghin déng, con 15 vu dang tlep tue glal quyét. Nhu vay, tong 50 tién nha nude phai bdi
thuong dwoc xac dinh trong céc quyét dinh giai quyét bdi thudmg, ban 4n, quyét dinh ctia Toa 4n g1a1
quyét cic vu 4n dan su vé bdi thudng nha nude ¢6 higu lyc phép lugt 1a 30 ty 130 triéu 861 nghin dong
(giam 23 ty 518 triéu 840 nghin ddng so v6i cing ky nam 2016).

% Théng ké ciia B6 Tu phép cho thiy, trong nam 2017, viée xem xét trach nhiém hoan tra da thuc hién
dbi v&i 10 vu vige, voi tdng sb tién 1a 166 triéu 427 nghin ddng. Cu thé: viéc hoan tra dugc thuc hién
trong hoat dong quan ly hanh chinh (03 vu véi so tién 35 triéu 216 nghin dbng), thi hanh 4n dan sy (04 vu
v6i s6 tién 28 triéu 561 nghin ddng) va t6 tung (02 vu véi s6 tién 102 tridu 605 nghin ddng).

* Theo Bao cdo cong tic phong ngira, chong toi pham va vi pham phap ludt ndm 2017: Cac hrc lugng
chirc ning da gidi quyét 100.986/113.515 6 giac, tin bao vé t6i pham, kién nghi khai t6, dat 88,96%.
» Theo Béo céo cOng tic phong ngira, chong toi pham va vi pham phéap luft _nim 2017:
- T6i pham xAm pham trat tyr x4 hdi, khai td diéu tra 40.497 vu, 58.983 bi can, giam 5,48% sb vu va giam
8,08 sb bj can so véi ndm 2016;
- Ti xam pham trat ty quan 1y kinh té, chire vy va tham nhiing, da phat hién, khdi t6 didu tra 854 vy,
1.491 bi can vé tdi xAm pham quén 1y kinh t€, it hon 33,49% s6 vu, 26,27% bi can so véi ndm 2016; 220
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hinh su véi t6i pham kinh t&, ma tiy, t6i pham hinh sy nip béng doanh nghiép, t01
pham chdng ngudi thi hanh céng vy véi tinh chit manh dong da xay ra & mot sd
dia phuong.

- Vé tinh hinh vi pham hénh chinh: Trong nim 2017, tinh hinh vi pham hanh
chinh dién ra ngdy cang phtrc tap véi nhiéu tht doan tinh vi hon trén céc linh vuc
doi séng x4 hdi, trong d6, xay ra chu yéu & céc linh vyc nhu giao thong duong bo;
an toan trat ti, an toan xa hoi; bao vé mdi trudng; an toan thuc pham; kinh doanh;
dAt dai; xay dyng. Nhin chung, cc vu viéc vi pham xay ra co ban da dugc phat
hién va xu 1y kip thoi, dung tham quyén va trinh ty, thu tuc theo quy dinh, dép tmg
yéu ciu quan ly nha nuéc, gop phén quan trong trong bao dam an ninh trat tu tai
dia phuong?s.

- Vé tinh hinh tranh chdp, khiéu kién cia nguoi dan doanh nghiép: Noi dung
tranh chap, khiéu kién trong ndm 2017 dién ra chu yeu van thudc linh vyuc dat dal
cu thé nhu: Viéc thu h01 dét, khung g1a bdi thudng, ho tro va bd trf tai dinh cur; v& cp
gidy chirng nhan quyén st dung dAt; vé td cdo mot sb can bg, cong chuc sai pham
trong quan ly, st dung d4t dai, tai chinh va trong glal quyet khiéu nai, t6 cdo. Ngoai
ra, cac khleu kién, tranh ch4p con lién quan dén vAn d2 v& ché d, chinh sach cho ngudi
co cong, co phan héa doanh nghlep nha nudc, hoat dong ctia doanh nghlep, cac du an
BOT, Ve thue phi, 1&€ phi, vé chéng tham nhiing,. .. Bang hru y, SO vu viéc khiéu
kién vé sy c6 mdi truong & cac tinh mién Trung, khiéu nai vé nha & ta1 cac khu do
thi méi, khu chung cu cao cAp c¢6 dau hidu gla tdng, xuét hién mot s6 doan dong
ngu'o‘1 di khiéu kién; cac vu viéc lién quan dén chuyén d6i mé hinh chg truyen
théng sang trung tdm thuong mai cling dién bién kha phirc tap, bung phat khiéu
kién déng ngudi?’

[I. TINH HINH THI HANH PHAP LUAT TRONG LINH VUC
TRONG TAM LIEN NGANH (LINH VUC HO TRQ DOANH NGHIEP
KHOI NGHIEP)

1. Nhirng wu diém va két qua dat dugc

vu, 479 bi can vé i tham nhiing, nhiéu hon 22, 8% 6 vu va 28,07% 6 bi can so v&i nim 2016; 22 vy,
803 bi can vé 101 pham vé chirc vy, it hon 8,35% s6 vu nhung nhiéu hon 66,13% bj can 50 v6i nam 2016;
- T6i pham v& mdi truomg da khéi t6 diéu tra 348 vy, 409 bi can, nhleu hon 19,15% s vy, 20,29% sb bi

can so vcn nam 2016. Toi pham st dung cdng nghé cao di khdi t§ diéu tra 197 vy, 339 bi can, it hon
9,22% sd vu Va 27,18% bi can sO voi nam 2016;

- Téi pham vé ma tiy, d3 khéi t6 didu tra 16.923 vy, 20.791 bi can, nhidu hon 10,13% sb vu, 8,47% sb bi
can so v&i nam 2016.

% Theo thong ké ctia Cuc QLXLVPHC&TDTHPL, B Tu phép: Trong 6 thang dau nam 2017, ca nudc
c6 tdng s vu vi pham hanh chinh dwoc phat hién 1a 3.940.696 vu, tong s6 vu viée da xir phat 12 3.725.519
vu. Ti 18 s vu viéc da bi xir phat so v6i s0 vu viée da bj phat hién ngay cang tang tir 66% vao ndm 2014
1én dén 95% vao nam 2017. Pa sb nhiing dbi tugng ©6 hanh vi vi pham déu nhén thitc dugc hanh vi vi

pham cua minh, ¢6 y thirc chap hanh dy da cac quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh, ty 1€ chép hanh
cac quyét dinh xir phat trong c4c ndm tuong d6i cao (khoang 95%).

27 Vi dy: Khiéu nai ciia cdc ho din mua cin hd chung cu 8B Lé Truc (Ha Noi), tiu thuong cho DPbng

bPang (Lang Son), cho Hdng Linh (Ha Tinh), chg Bim Son (Thanh Hoéa), chg An Khéanh (Ddng Nai), cho
Budn Ma Thudt (Pak Lik),...
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@) Viéc ban hanh van ban quy dinh chi tiét thi hamh viin ban quy pham phdp
ludt vé hé tro doanh nghiép khoi nghiép

Thuyec hién cac chi treong, chinh sich phép luat vé hd trg doanh nghiép khai
nghiép, B6 Tu phap da chu tri, phéi hop véi cac b, nganh lién quan xay dung H¢
dit liu van ban quy pham phép ludt c6 ndi dung lién quan den hd tro doanh nghlep
khoi nghigp dé hudng dan cac bo, nganh va dia phuong trién khai thuc hién Ké
hoach theo d&i thi hanh phap luit nam 2017%. Trén tinh than Chinh phi ddng hanh
cung doanh nghiép, cac bd, nganh va dia phuong quyét liét vao cudc, tép trung chi
dao thuc hién c4c nhiém vy, giai phap dé ra, trong d6 c6 ndi dung v& x4y dung,
hoan thién cc vin ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh vin ban quy pham
phap luét lién quan dén hd trg doanh nghiép khoi nghiép.

Két qua theo ddi cho thdy, cac Bo, nganh, dia phuong dd ban hanh vin ban
chi dao céc co quan chuyén mén tham mu, thuc hién nhiém vy téng hop, ra soat,
lap danh muc va ban hanh céc vén ban quy dinh chi tiét thi hanh vin ban quy pham
phap luat trong linh vic hd trg doanh nghiép khoi nghiép, nhdm trién khai thi hanh
day du va kip thoi trong thyc tidn doi séng?. B6 Tu phap nhén théy, 13nh dao cac
B9, nganh va dia phuong déu tich cuc trién khai thuc hién, ban hanh cac vin ban,
chinh sach khuyén khich doanh nghiép khoi nghiép; cong khai, minh bach, don
gian héa céc thii tuc hanh chinh dé tao didu kién thuén loi cho ngudi dan va doanh
nghiép d& dang trong viéc tiép can cac ngudn luc vé vdn, dat dai, lao dong va khoa
hoc cong nghé*®

28 Cong vin sb 1154/BTP-QLXLVPHC&TDTHPL ngay 10/4/2017 ciia Bo Tu phép.

PVidu:

- B§ Cong Thuong da trién khai viéc ban hanh, trinh co quan ¢6 thAm quyén ban hanh nhiéu vin ban lién
quan dén hd trg doanh nghiép khoi nghi€p nhu: Thong tu stra abi, bo sung mot s& diéu cua Thong tu so
46/2012.TT-BCT quy dinh chi tiét mdt s6 ndi dung ctia Nghi dinh s6 45/2012/ND-CP cia Chinh phu vé
khuyén cong; Nghi dinh thay thé Nghl dinh s6 19/2016/NP-CP ciia Chinh pht v& kinh doanh khi; Nghl
dinh sira ddi. bd sung Nghi dinh s6 37/2006/ND-CP cia Chinh phu quy dinh chi tiét Luat Thuong mai vé
hoat ddng xiic tién thuong mai; Nghj dinh thay thé Nghi dinh s0 109/2010/ND-CP ctia Chinh phu vé kinh
doanh xuat khéu gao; trinh Thu tuéng phé duyét Quyét dinh s6 1193/QD-TTg vé viéc thi diém mot sb co
ché chinh sach dic thii phat trién Vudn vom Céng nghé cong nghiép Viét Nam — Han Quéc tai thanh phd
Cén Tho;

- B6 Tai nguyén va MBoi trudng da ban hanh nhidu vin ban lién quan dén hd tro doanh nghi¢p khéi nghiép
nhu: Théng tu s6 01/2017/TT-BTNMT ngay 09/2/2017quy dinh dinh muc st dyng dat xay dyng co s&
vidn hoa, y_ té, gido duc va dao tao, thé duc, thé thao; Thong tu s6 07/2017/TT-BTNMT ngay 29/5/2017
quy dinh vé cung cép dich vu cong tryc tuyén cta B Tai nguyén va M6i truong;

- Ngén hang Nha nuéc dd ban hanh Théng tu s6 09/2017/TT-NHNN stra ddi, bo sung Théng tu sb
19/2013/TT-NHNN vé mua,ban va xir Iy ng x4u cia Cong ty Quén ly tai san cia tb chirc tin dung Viét

Nam; Thong tr s6 10/2017/TT-NHNN huéng din v& quan 1y ngoai hdi ddi véi hoat dong kinh doanh
casino.

N dy:
- B4 Cong Thuong da ban hanh Quyét dinh s6 4846/QD-BCT phé duyét phuong 4n tdng thé don gidn hoa
th tyuc hanh chinh trong linh vire quan ly nha nuée cia B6 Cong Thuong, theo d6, trong nidm 2017 s& béi
bé va don gian héa 123 thu tuc hanh chinh thudc 17 linh vye quan 1y nha mrdc;
- B Thong tin va Truyén thong da x4y dung, ban hanh 20 Théng tu theo thAm quyén; nghién ciru, x4y
dung don gian héa 43 thu tuc hanh chinh trong linh vic quéan 1y, sir dung, cung cp dich vy Internet va
théng tin trén mang (dyw kién trinh Chinh phu Quy IV/2017).
- UBND thanh ph6 H6 Chi Minh d& ban hanh Quyét dinh 1339/QD-UBND ngay 17/3/2017 v& K& hoach
hoan thién hé sinh thai khoi nghiép tai Tp. H5 Chi Minh;
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Ngay sau khi Quéc hdi théng qua Luét ho trg doanh nghiép nho va vira, céc
b0, nganh lién quan d tich cuc trién khai nghién ctru, soan thao céc nghl dinh
huéng dan thi hanh Luét nay de bao dam co hiéu lyc thi hanh cung thoi diém véi
Luét. Cac nghi dinh nay bao gdbm: Nghi dinh hu’(mg din mot sb diéu cta Luat Hb
tr¢g doanh nghiép nhd va viura; Nghl dinh v& ddu tu d6i méi, sang tao cho doanh
nghiép nho va vira; Nghi dinh vé quy phat trién doanh nghiép nhé va vira; Nghi
dinh v& bao lanh tin dung cho doanh nghiép nhé va vira.

b) Viéc bdo dam cdc diéu kién cho thi hanh phdp ludt vé hé tro doanh
nghiép khoi nghiép

B6 Tu phap thay rang, trong diéu kién kho khin v& cac ngudn luc bién ché,
kinh phi hién nay, cac dia phucmg trén toan qudc dd quan tdm, bao dam céc didu
klen cho thi hanh phap luat. Qua két qua kiém tra, khao sat ctia B6 Tu phdp tai mét
s6 bd, nganh va dia phuong nam 2017 cho thay, cac bo, nganh dia phuong cac cap
dd quan tam, thiét 1ap, xay dyng, kién toan cac ddu méi td chirc, don vi c6 chuc
nang, nhiém vy lién quan dén ho trg, phat tr1en doanh nghiép cta nganh, linh vyc
va dla ban; xdy dyng, cung cb, kién toan td chirc bd may cia bd, nganh dap u’ng
yéu ciu cai cach hanh chinh, bao dam dbng bb, théng nhét; ting cuong su gén két
giita cac linh vuc thudc chitc nang quan ly ctia bd, nganh; sdp xép cac co quan
chuyen mon tai cac dia phu’orng theo hudng tinh gon, quan ly da nganh, da linh
vuc; sép xép, thanh lap cac td chirc ¢6 chirc nang hd trg doanh nghlep31

Tai dia phuong, cac S&, ban, nganh, Uy ban nhén dan cap huyen dd phan
cong, chi dao cac Phong, ban chuyén mén dau méi thuc hién cong tac hd trg doanh
nghiép khoi nghiép theo chirc ning, nhiém vu (Phong Dang ky kinh doanh thugc
Sé& Ké hoach va Pau tu, San giao dich cong nghe va thiét bi thuoc Sa Khoa hoc va
Cong ngh¢) va cong bd coéng khai théng tin vé can bd dau méi phu trach tiép nhan,
giai quyet kién nghi ctia doanh nghiép; thuc hién mé hinh “ca phé doanh nhan” dé
kip thoi nim bét, thao g& kho khan cho san xuét kinh doanh?®?; xay dung, kién toan,
thanh 14p cac Trung tdm Xuc tién DAu tu, Thuong mai, Du lich, Trung tdm hé trg
doanh nghiép nho va vira, Trung tdm hd trg thanh nién khéi nghiép cé chiic nang,
nhiém vu tu van, hd trg, thyc hién céc thi tuc hanh chinh c6 lién quan dén hd trg
doanh nghiép, nha dau tu tai dia ban. Ban Quan ly Khu kinh t& thyc hién nhiém vu
cung ung dlCh vu hanh chinh c6ng va dich vu hd trg lién quan dén hoat dong dau
tu va san xuét kinh doanh cho nha dau tu trong céc khu kinh té va cac khu cong

- UBND thanh phé Hai Phong ban hanh Quyét dinh 1394/QB-UBND ngay 05/6/2017 vé Ké hoach phat
trién hé sinh thai khéi nghiép d6i méi sang tao thanh phd Hai Phong dén nam 2020;
- H01 ddng nhan dan (HDND) tinh Bén Tre ban hanh Nghi quyét s& 04/2017/NQ-HDND ngay 18/7/2017
v& ban hanh chinh séch khuyén khich doanh nghlep khoi nghiép trén dia ban tinh Bén Tre;
- HDND tinh Vinh Phtic d ban hanh Nghij quyét s6 57/2016/NQ-HDND ngay 12/12/2016 vé mot s6 bién
phap dgc thu thu hit dAu tu va hd trg doanh nghiép phét trién trén dia ban tinh Vinh Phic;

- Quyét dinh s 25/2016/QD-UBND ngay 06/5/2016 ctia UBND tinh Vinh Phiic vé Quy dinh thuc hién
chinh sach hd trg dic thi khuyén khich doanh nghiép dAu tr vao noéng nghiép, ndng thon trén dia ban tinh
Vinh Phuc giai doan 2016-2020.

5 Quy | hd tro sip xep va phat trién doanh nghiép (B0 Tai chinh), Qu Phat trién doanh nghiép nho va vira
(Bo K& hoach va Dau tir).

32 M6 hinh ca phé doanh nhén dugc thyc hién & nhieu tinh, thanh trén ca nudc nhu: Ha Noi, Yén Bai, TP.
Hd Chi Minh, Quang Ninh, Ha Tinh, Quang Ngii, Ddng Thap...v/v.
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nghiép trén dia ban. Bén canh d6, dé tao thuén loi cho cic doanh nghiép khai
nghiép, céc dia phuong da thanh lap cac Quy béo lanh tin dung cho doanh nghiép
nho va vira de bao 1anh vay vén cho céc déi tugng doanh nghiép nhé va vira vay
vén tai cac t6 chirc tin dung; thanh 14p cac Quy dau tu khai nghiép va sang tao dé

hd trg ngudn lwc cho cdc doanh nghiép phat trién duoc dy 4n khéi nghiép sang tao
clia minh33,

¢) Viéc tudn thii phdp lugt vé hé tro doanh nghiép khoi nghiép

Trong nam 2017, c4c bd, nge‘mh va dia phuong d tich cuc chi dao, trién khai
thuc hién cdc nhiém vu, giai phép vé ca1 thién méi trudong dau tu kinh doanh, néang
cao ning lyc canh tranh ciing nhu trién khai céc hoat dong dong hanh, hd tro phat
trién doanh nghlep no6i chung va hd trg doanh nghiép khéi nghiép noi riéng, dam
bao ddng bd, thong nhat véi cac chu truong, chmh sach phap luat cua Trung uong
va dia phuong . Pong thoi tr1en khai thyc hién t6t cac Nghi quyét cia Trung uong
lién quan dén khéi nghiép gan v6i cong tac kidm tra, gidm sat cac co quan, don vi
trong viéc thi hanh phap luét v& hd trg khéi nghlep, dam bao cac diéu kién cho viée
thi hanh céc van ban _phap ludt lién quan dén khoi nghiép; thuc hién nghiém cac
quy dinh phap luat vé hd trg doanh nghlep khéi nghiép trong qua trinh thanh lap,

tiép can ngudn vén, dat dai, khai thac ngudn nhén lyc, xac tién thuong mai, hd trg
cac doanh nghiép cd y tudng mdi.

Can ctr két qua kiém tra, khao sat tinh hinh thi hanh phép luat vé hd tro
doanh nghiép khéi nghiép ndm 2017, B6 Tu phép thiy rang cac dia phuong da
quén triét, bdo ddm nguyén tac “khong hinh su hoa quan hé kinh té, dan su, dong
thoi xtr ly nghiém moi hanh vi vi pham phdp luit tao méi trudng lanh manh, an
toan dé doanh nghlep kinh doanh dung phép luat”; tip trung tham muu, huéng dan
doanh nghlep chép hanh, thuc hién nghiém tuc cac quy dinh cua phép luét trong
qua trinh dau tu theo dung tinh than Nghj quyet s6 35/NQ- CP ngay 16/5/2016 cua
Chinh phu Chmh quyén dia phuong cac cap da chu dong t6 chirc d6i thoai doanh
nghlep nhim nim bat tinh hinh, giai quyét khé khan, kién nghi ctia doanh nghlep,
thiét 14p co s& ha tAng cho vudn wom doanh nghiép; cong tac thi hanh phép luat vé
dat dai, xay dung, méi trudng, ding ky kinh doanh, dau tu va cac thu tuc hanh
chinh khdc dugc dam bao ding quy trinh, ding thim quyén theo quy dinh phap
ludt trong qué trinh thuc thi cdng vu tao thuin lgi cho doanh nghiép dau tu. Viée
ddy manh cai cach thu tuc hanh chinh d gép phan nang cao chit luong phuc vu
ctia bd may hanh chinh c4c cp v6i phuong cham chung 1a “Céng khai, minh bach,
don gian, thuan lgi”, phuc vu t6t nhu cau tiép can thong tin phép luat, thong tin vé
thd tuc hanh chinh ctia ca nhén, tb chitc, doanh nghiép. Moi truong kinh doanh cua

3 Quy dau tw khoi nghiép va séng tao TPHCM (HSIF) duge khéi xuéng va sang 1ap bai Hoi LHTN Viét
Nam TPHCM, ddng séng lap bdi Cong ty Diu tw Tai chinh Nha nuéc TPHCM (HFIC) va Ngéan hang
TMCP Sai Gon-Ha N6i (SHB).

* Ngay 24/8/2016, Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI) va 32 tinh, thanh phd phia Nam
da ky cam két vé viéc tao méi trudmg kinh doanh thuén lgi cho doanh nghi¢p. Trong do tap trung Vvao vige
xdy dyng chuong trinh hanh dong tai dia phuong; phai kip thoi ghi nhén nhiing khé khin vudng 1 méc cia
doanh nghiép dé bao cdo va giai quyet phéi xtt ly nghi€ém nhiing cén b cong chirc nhiing nhiéu doanh
nghiép; phai thyc hién dbi thoai it nhat hai lan/nam.
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cac tinh, thanh trong ca nudc dd dugce cai thién, thu hat dugce nhiéu su quan tam,
dAu tu ctia céc td chitc, c4 nhan trong sén xudt, kinh doanh. S$6 lugng doanh nghiép
dang ky thanh 1ap mai, s6 luong doanh nghiép quay lai hoat dong tai nhiéu tinh,
thanh phé da tang vuot tréi so voi nim 20163,

2. Ton tai, han ché va nguyén nhén

a) V& ban hanh vin ban quy dinh chi tiét thi hanh vin ban quy pham phdp luat
vé hd trg doanh nghiép khoi nghiép

Viéc ban hanh van ban quy dinh chi tiét thi hanh vin ban quy pham phap luat
hd trg doanh nghiép khéi nghiép con han ché vé s6 lugng, cac quy dinh v& hd tro
doanh nghiép khéi nghiép con thiéu, chua rd rang, cy thé, gy kho khan cho qua

trinh 4p dung phép luét, cling nhu chua thyc sy kip thoi dap Ung yéu cAu phat trién
cua doanh nghiép khai nghiép, cu thé 1a:

- Vé hé tro doanh nghiép khdi nghiép tiép cdn nguon lwc vé von: Chua cb co
ché, chinh sach bao lanh tin dung rleng cho cac doanh nghlep khéi nghiép nén
doanh nghiép kho tiép can ngudn von vay; tha tuc vay vbn c6 bao 1anh con phirc
tap, nhidu trudng hO’p van phai c6 tai san thé chap thi ngan hang thuong mai ma&i
quyét dinh cho vay vén nén viéc tiép can, nhan hd trg ngudn von ctia doanh nghiép
khéi nghiép con nhiéu khé khin®®; chua xdy dung duoc co ché phép ly cho hoat

dong cta cac Quy dAu tu thién thin, Quy dau tu mao hiém...d& thu hut ngudn vén
hd trg, dau tu cho du 4n khai nghiép.

- Vé hé tro doanh nghiép khéi nghiép tiép cdn nguén luc vé ddt dai: Phap
luat d4t dai hién nay c6 nhidu quy dinh khéng kha thi @i véi doanh nghiép khoi
nghiép nén doanh nghiép cling kh() khén trong tiép can ngudn luc dat dai nhu viée
thoa thuan chuyén nhuong quyén str dung dat thuc hién du an kho dat duorc trong
thuc t& d6i v&i doanh nghiép khai nghlep, tiép can chinh sach mién tién thué dat
trong thoi gian xay dung co ban cling rat kho thuc hién®’; quy dinh vé “han dién”
d6i v6i dat ndng nghiép din dén khé khin khi trién khai du 4n c6 quy mo l6m..

35 Theo d4nh gia, xép hang ctia Cuc Quan ly ding ky kinh doanh, B§ K& hoach va Pau tu thi trong thang
6/2017, c6 10.742 doanh nghi¢p dang ky thanh 14p m&i véi sb vén _dang ky la 110.562 ty ddng so véi
cung ky ndm 2016, tang 10,05% vé so doanh nghiép va ting 41,2% vé s6 von. Hai Phong 1a mot trong cic
dia phuong dan dau vé tang truéng s6 lwong doanh nghiép trong nim 2017.

3 Pidu 14 vé didu kién dé dugc bao lanh tin dung cia Quy ché thanh lap, t6 chirc va hoat dong cua Quy
bao lanh tin dung cho doanh nghiép nho va vira (Ban hanh kém theo Quyét dinh s6 58/20]3/QD- TTg
15/10/2013 cua Thu twong Chinh phu) dat ra cac dleu kién nhw: “ C6 dw dn ddu tu, phmmg dn san
xuat kinh doanh cé hiéu quad, cé kha nang hoan trd von vay. Dy dn ddu tw, phuong dn sén xudt kmh
doanh duoc Quj bao lanh tin dung tham dinh va quyét dinh bdo lanh theo quy dinh tai Quy ché nay”.
Piy 14 nhitng dleu kién mang tinh dinh tinh, chung chung, khé xac dinh, danh gid tinh hiu qua cua
phuong én san xuat kmh doanh. Ngoai ra, doanh nghiép con phai dép Gng cic di€u klen vé gia tri tai san
thé chép, cdm cb, vé ti 1¢ v6n chit s& hitu tham gia dv 4n déu tir, phuo'ng 4n san xuét kinh doanh... trong

khi doanh nghlﬁp khoi nghiép 14 doanh nghiép nho va siéu nhé méi thanh lap, kho co thé dap ting cac
diéu kién vén sin c6 dé dugc bao lanh.

37 Khoan 1 diéu 15 Théng tu so 77/2014/TT- BTC ngay 16/6/2014 quy dinh: Thoi han nop hd so vé co
quan Thué @& dugc xem xét mién tién thué dét trong thoi gian xdy dyung co ban 1a 10 ngay. Qua thoi han
ndy, doanh nghiép chua hoan thién hd so s& khong dwoc xem xét mién tién thué dat trong thdi glan XAy
dung co ban. Quy dinh nay rét kh¢ thyc hién, Iy do: Thanh phan hd so nhiéu loai gidy to, viéc giai quyét
lién quan dén nhidu co quan, nhidu tha tuc.
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- Vé hé tro doanh nghiép khm nghzep tiép cén nguén luc vé khoa hoc cong
nghe Phap luét quy dinh mot s6 san phdm phai dugc co quan nha nuéc c6 thdm
quyén dénh gia va cap phep luu hanh trén thi trucmg Trong khi do, san pham khoa
hoc va cong nghé luon d6i méi, sang tao, nhidu san phim méi chua cé quy chuén,
tiéu chuén quy dinh ve chét luong nén co quan nha nuéce thuong ling ting trong
qua trinh xem xét, cap phép luu hanh. Ngoai ra, quy dinh vé céc ti 18 tong doanh
thu dé dugc huéng wu dai thué chi phu hop véi doanh nghiép 16n, c6 thuong hiéu
va dd hoat dong lau nim. Con d6i véi doanh nghi€p khoa hoc va cong nghé kheoi
nghiép rat kho dat dugce do doanh nghi€p khéi nghiép thuong 13 doanh nghiép nho,
von it, sin pham hang héa hinh thanh tir két qua khoa hoc va cong nghé phai qua
thoi gian dai nghién ctru va hoan thién méi duge thi truong tiép nhén nén quy dinh
nay 13 khong kha thi d6i véi doanh nghiép khai nghlep38

- Vé hé tro doanh nghiép khdi nghiép tiép cdn ngudn luc vé lao dong: Quy
dinh mtc ky qu§ cao gdy kho khin cho doanh nghiép khi lam thu tuc cap gidy
phép hoat dong cho thué lai lao dong™; chura c6 huéng dan cu thé mie chi trg gitp
dao tao, bdi dudng ngudn nhan lyc cho céc doanh nghiép nhé va vira bang hinh
thirc qua mang internet, truyén hinh nén cac dia phu’O’ng chua c6 co sé thuc hién da
dang hoa céc hinh thie dao tao, bdi dudng ngudn nhén luc tir ngdn sach nha
nudc*’; chua c6 co ché hd trg doanh nghiép khéi nghiép thu hiat lao dong chét
lugng cao vao lam viéc tai cic doanh nghiép khéi nghiép.

Nguyén nhéin cta nhitng ton tai han ché néu trén chu yéu la do su chua 18
rang, tach bach giita viéc ban hanh chinh sach hd trg doanh nghiép néi chung va
ho tro' doanh nghiép khéi nghiép noi riéng. Ben canh d6, vin ban quy dinh chi tiét
vé hd tro doanh nghiép khéi nghiép 13 nhitng vin de moi, kho, phirc tap, ndi dung
chinh sich chua rd hodc thiéu dinh huong cu thé vé chinh sach hoic phai cho két
qua thyc hién thi diém chlnh sach, ddn dén kéo dai thoi _gian soan thao, ban hanh
vin ban quy dinh chi tiét; viéc du tu thoi gian va ngudn luc, kinh phi cho cong
tac xay du:ng, ban hanh vin ban quy pham phép luét con han ché, chua tuong ximg
v6i yéu céu, tinh chét phurc tap cua cong viéc nay.

b) V& bao dam céc didu kién thi hanh phép ludt vé h3 trg doanh nghiép khaoi
nghiép

* Tai khoan 2 diéu 10 Nghj dinh s6 80/2007/ND- CP ngay 19/5/2007 ctia Chinh phti v& doanh 1 nghiép
khoa hoc va cong nghé quy dinh Doanh nghiép khoa hoc va cong nghé: "Puoc huomg ché dp mién, giam
thué thu nhdp doanh nghiép nhiw doanh nghiép ddu tir vao khu cong nghé cao theo quy dinh cia phap ludt
ké tir khi c6 thu nhdp chiu thué véi diéu kién: doanh thu ti viéc san xudt, kinh doanh cdc san phdm hing
hod hinh thanh tir két qua khoa hoc va cong nghe trong ndm thit nhdt dat it nhdt la 30% rong doanh thu,
ndm thit hai dat it nhdt la 50% tong doanh thu va tie ndm thir ba tré di dat it nhdt la 70% téng doanh thu
cua doanh nghiép khoa hoc va céng nghé. Doanh nghiép khoa hoc va céng nghé khong dwgc hedng quy
dinh wu ddi néu trén doi voi nam tai chinh khéng ddp vmg dwoc diéu kién dat ra”

3 Khoan 1 diéu 5 Nghj dinh 55/2013/ND- CP ngdy 22/5/2013 ciia Chinh ph quy dinh chi tiét thi hanh
khoén 3 diéu 54 Bo Luat lao d6ng.

%0 Théng tu lién tich s§ 04/2014/TTLT- BKHDT- BTC ngay 13/8/2014 cua B Ké hoach va Piu tu, By
Tai chinh huéng dan trg gitp dao tao, bdi dudng ngudn nhan luc cho cac doanh nghiép nho va vira.
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Bén canh nhiing tdn tai, han ché néi chung cua viéc bao dam cac diéu kién cho
thi hanh phéap luat*!, viéc bdo dam cic diéu kién cho thi hanh phép luat vé hd tro
doanh nghiép khoi nghiép néi riéng c6 nhimg ton tai, han ché nhu: Viéc tmg dung
cong nghé thong tin trong quan ly, khai thac va coéng khai cac loai thu tuc hanh
chinh ciing nhu su phéi hop, chia sé thong tin gifrta cac co quan hanh chinh Nha
nude trong giai quyét thu tuc cho doanh nghiép, nha dau tu chua nhip nhang, hiéu
qua cac dich vu phap ly ho trg doanh nghiép tai dia phuong con thiéu, chua dap tmg
ddy du yéu cdu, mong mubn ciia ngu'cn dan, doanh nghiép; sb6 luong doanh nghiép
chu dong tham gia céc lop tap huén do co quan nha nuoc to chtc con thdp, doanh
nghiép chua chi dong dé xuét cac ndi dung con vudng mic, can thao gd.

Nguyén nhan chil yéu cia nhitng tdn tai han ché néu trén trude hét 1a do diéu
kién kho khin chung cua dat nude din dén viéc dau tu, bb tri cac nguédn luc cho thi
hanh phap luat néi chung va hd trg doanh ng,hiép khoi nghiép ndi riéng. Ngoai ra,
con nguyén nhan xuat phat tir nhimg bét cap vé trinh do, ning luc chuyen mon cla
mdt bd phan can bd cong chirc thi hanh c6ng vu va mic d6 am hiéu hé théng phap
luit kinh doanh ctia hdu hét chi doanh nghiép con han ché nén chua manh dan
trong hoat dong dau tu khéi nghiép.

¢) Viéc tuan thu phap luat v& hd trg doanh nghiép khéi nghiép

- Vé tudn thii phdp ludt ciia co quan nha nudc va nguoi co tham quyén: Qua
xem xét bao cao cua cac b9, nganh va dia phuong, B6 Tu phéap thy rang mot trong
nhiing tdn tai, han ché chu yeéu clia cia co quan nha nudc, nguoi co. thAm quyén 13
viéc t6 chirc thuc hién mét so chu truong, chinh sach phap luét vé hd tr¢ doanh
nghiép khéi nghiép con chdm, mang tinh hinh thirc. Ngoai ra, nhiém vy quan ly nha
nudc trén mot sb linh vuc lién quan dén hd trg doanh nghiép thuc hién con long 1éo,
anh hudng khong tt téi viée thyc hién phap luat*.

- Vé tudn thi phdp ludt cia cdc 16 chirc, cd nhdn: Qua theo dai cho thay,
nh1eu doanh nghlep khéi nghiép con ling tung trong quan ly va st dung hiéu qua
nguon vén cho déu tu, trong khi do chua cé td chic hd tro doanh nghiép dé dugc
tu van trong quan ly, sir dung vbn, hoat dong ké toan ctia doanh nghlep, nh1eu
doanh nghlep x4y dung bi ng dong xay dyng co ban din dén kho khin vé von tai
san xudt kinh doanh, thdm chi c6 doanh nghiép phé san. Bén canh do6, c6 nhiéu
doanh nghiép da lgi dung viéc chén chinh hoat dong thanh tra, kiém tra ctia doanh
nghiép, khong thanh tra, kiém tra qué 01 1an/ndm* dé vi pham phép luat.

41 Néu tai Phén thir nhét ciia Bdo cdo ndy.

2 Vi du: Viéc giao dit, cho thué dat trai thim quyen viée 1ap quy hoach, ké hoach sir dung d4t con nhiéu sai
s6t, dé xay ra tinh trang ngudi dén 14n chiém dat cong, chuyén nhuong, canh tac, san xudt, xay dyng nha trai
phép nhung khong duogc kiém tra, xir ly kip thoi, khi Nha nuée thu hdi, ngudi dan khéng duge bbi thudng
dan dén khleu nai; viéc thyc hién co ché mdt cira, mdt cira lién thong trong giai quyét thi tuc hanh chmh
da duoc trién khai thye hién, tuy nhién vin cdn hién tuong “mét cira nhiéu khoa”, doanh nghlep va td

chirc cong dén van phai lién hé véi cac bd phan chuyén mén, can b, cong chirc, vién chire trong vige giai
quyét thi tuc hanh chinh.

3 Chi thi 20/CT-TTg ngay 17/5/2017 cta Thu twéng Chinh phti vé& viéc chén chinh hoat dong thanh tra,
kiém tra d6i v6i doanh nghiép.
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Nguyén nhén cua tinh trang néu trén 13 do ¥ thic chép hanh, thyc thi phap
lugt cua mdt bd phan cong chuc vién chirc, chii doanh nghiép con han ché. Bén
canh d6, do nhitng khé khin vé diéu kién kinh phi, nhén luc nén cac doanh nghiép
nho va vira chua cha trong cdp nhét kién thue phép 1y, thong tin can thiét lién quan
dén hoat d6ng san xuat, kinh doanh ctia doanh nghiép thuong xuyén, lién tuc.

Phén thit ba
DE XUAT, KIEN NGHI

Trén co s& tiép tuc bam sat cac gidi phap vé nang cao nhén thirc cia céc cp,
cac nganh tang cuong hi¢u qua cua céc hoat dong theo ddi thi hanh phéap luit va
bd tri ngudn lue phi hop da dwoc dé cap tai Bo cao cong tac theo doi thi hanh
phép luét ndm 2015, 2016, B Tu phép xin c6 mot sé d& xut, kién nghi sau day:

1. P6i véi Chinh phii, Thii twéng Chinh phii

B Tu phap kién nghi Chinh pht, Thi tréng Chinh phi mét sé ndi dung
sau:

1.1. Giao B9 Tu phép chi tri, phdi hop véi cic bd, nganh lién quan nghién
ctru, xdy dung Nghi dinh sira dbi, bd sung Nghi dinh sb 59/2012/ND-CP vé theo
doi tinh hinh thi hanh phap luit.

1.2. Giao Bo Ké hoach va Pau tu chu tri, phbi hop véi céc bo, nganh lién
quan nghién ctru, xay dyng trinh Thii tuéng Chinh pht ban hanh céc chién lugc,
chuong trinh phat trién va hd trg doanh nghiép nhé va vira.

1.3. Giao B§ Tai nguyén va Mai trudng, Bo Khoa hoc va Céng nghé, Bo
Lao dong Thuong binh va Xa hoi, Ngan hang Nha nudc Viét Nam chi tri viée
ra soat, tong hop, dé xuét viéc thuc hién cac vin ban quy pham phap luat trong
linh vuc dét dai, khoa hoc cdng nghé, lao dong, von dé bao dam tinh thdng nhit,
dong bo, hd tro hidu qua doanh nghi¢p khéi nghiép.

1.4. Chi dao cac by, nganh lién quan sém trinh Chinh phu xem xét, ban
hanh cdc Nghi dinh quy dinh chi tiét Luat hd tro doanh nghiép nhé va vira dé
cac van ban nay kip thoi c6 hiéu lyc thi hanh vao ngay Luat nay vo hiéu luc
(01/01/2018).

1.5. Chi dao Van phong Chinh phu ting cub’ng theo d&i, kip thoi téng hop,
bao cao Chinh phu, Thi tuéng Chinh phii két qua thuc hién chinh sach, phap
luat vé& hé trg doanh nghiép, dic biét 1a viéc thuc hién cam két giita Phong

Thuong mai va Céng nghiép Viét Nam voéi cdc dia phuong di duge ky nidm
2016.

1.6. Chi dao cac bg, nganh va dia phuong déy manh, nang cao chét luong,
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hiéu qua cong tac td chuc thi hanh phép luat.
2. P6i véi cac B, nganh, dia phwong

Bo Tu phap dé nghi BO truong, Thu truéng co quan ngang bd, co quan
thuéc Chinh pht, Cha tich tjy ban nhan dan céc tinh, thanh phd tryc thuge

Trung uong trong pham vi thdm quyén dugc giao, td chirc thuc hién mot sb noi
dung sau:

2.1. Nghién curu, xtr ly theo thAm quyén hodc kién nghi cap c6 thim quyén xir
ly cac kién nghi vé hoan thién cac vin ban quy pham phép lut con thiéu tinh kha
thi, chua bao dam tinh théng nhét, ddng bd véi hé théng phép ludt duge néu tai cac
Phu luc s6 01, 04, 05 kém theo B4o cdo nay.

2.2. Ban hanh vin ban chi dao, don dbc, huéng din céc co quan, don vi
truc thudc trong viéc td chirc thi hanh va theo ddi viéc thi hanh phap luat déi véi
linh vuc, dia ban thugc pham vi quan ly; thuc hién quyét liét, triét dé& cac giai
phép nhim hd trg doanh nghiép khai nghiép phi hop véi quy dinh cua phap luét
va didu kién thuc té cta bod, nganh, dia phuong.

2.3. Tiép tuc thuc hién ra soat, don gian héa va cong khai quy trinh, thu tuc
hanh chinh tai co quan, don vi cling nhu trén cdng théng tin dién tir cia bd, nganh
va dia phuong; diy manh viéc img dyng c6ng nghé thong tin trong viéc tiép nhan,
giai quyét hd so ctia ngudi dén va doanh nghiép.

2.4. Thyc hién nghiém tic ché dd bao cdo theo quy dinh ciia Nghi dinh s6
59/2012/ND-CP; quén triét viéc thuc hién nhiém vu theo doi thi hanh phép luit
12 mdt cin ct chAm didm thi dua, xép hang ning lyc hang nim.

2.5. Kip thoi, chu dong tiép nhén, xir ly théng tin cla céc co quan, tb chu:c
ca nhan ndi chung, cong dong doanh nghiép khdi nghiép noi rleng phan 4nh vé
nhung vu viéc cu thé, nhimng vAn d& “néng” trong thuyc tién doi song x4 hoi dé
dé xuat giai phap, phan tmg chinh sdch hiéu qua, dap ung yéu cau quan Iy nha
nudc va bao vé quyen, loi ich hgp phép cua ngudi dén, doanh nghiép*.

2.6. Quan tdm kién toan td chirc, bién ché 1am cong tac phap ché néi chung
va theo doi thi hanh phép luét ndi riéng trén co s& sap xép, bb tri hop 1y ngudn
bién ché can bd, cong chirc hién c6 theo hudng tai mdi s&, nganh chuyén mén
c6 it nhat 01 cong chitc phap ché chuyén trach.

2.7. B4 tri du kinh phi hang nam phuyc vu cong tac theo doi thi hanh phép luat
trén co s& huéng dan tai Thong tu s6 338/2016/TT- BTP ngay 28/12/2016 cla Bo
Tai chinh quy dinh 18p du toan, quan 1y, st dung va quyét toan kinh phi ngan sach
nha nuéc bio dam cho cdng tic xay dung van ban quy pham phép ludt va hoan
thién hé théng phép luat.

4 Thoi gian qua, khong it vy viéc chi sau khi Thu tuéng Chinh phu, céc Pho6 Thii tuéng Chinh phu c6 ¥ kién thi lanh
dao dia phuong méi chinh thirc chi dao céc co quan chirc néng vao cudce, xem xét giai quyét.
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Trén day l1a B4o céo v& cdng tac theo ddi thi hanh phap luat ndm 2017, B§
Tu phéap kinh bao cdo Thu tuéng Chinh phi xem xét, ¢ y kién chi dao./. ¥ _—

Noi nhin:

- Nhur trén (dé bao cao);

- Ph6 TTg Thudng truc CP Truong Hoa Binh (dé béo c4o);
- Bo trudng (dé bao céo);

- Ban Chi dao Cai cach tu phap Trung uvong (dé bao cao);

- Ban Nbi chinh TW (dé béo céo);

- Tda 4n nhén dan t6i cao (dé phdi hap),

- Vién Kiém st nhén dén tdi cao (dé phdi hop);

- Cac B9, co quan ngang B9, co quan thudc Chinh phu (de
phéi hop);

- Phong TM va CN Viét Nam (dé phéi hop)

- UBND céc tinh, thanh pho truc thude TW (dé phdi hop);

- C4c Thir truomg (dé biét);

- Céc don vi thudéec Bo: VBCXDPL, PLHSHC, PLDSKT,
PLQT, KTVBQPPL, KHTC, TCCB, VP B4 (dé thuc hién);
- Luu: VT, Cuc QLXLVPHC&TDTI—IPL (2b).

KT. BO TRUON G

Ngn Khanh Ngoc
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